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Municipalité 24 novembre 2015

CO15.15

COMMUNICATION AU CONSEIL COMMUNAL D'YVERDON-LES-BAINS
concernant
le plan des investissements 2015 — 2024

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Consaillers,

Conformément & l'art. 18 du réglement sur la comptabilité des communes (RCCom) du 14
décembre 1979, nous vous présentons, en annexe, le plan des dépenses d’investissement
travaille par la Municipalité et ses services.

Objectifs du plan des investissements

De maniére générale, I'établissement d’un plan des investissements poursuit les buts
suivants :

» Dresser l'inventaire des besoins de la commune en matiére d’éguipements et de
fravaux ;

+« Fixer les objectifs politiques de la Municipalité, & court et moyen termes en
définissant les objets a réaliser (ces objectifs peuvent varier d’'une année a 'autre en
fonction d’objectifs nouveaux et de I'évolution de la situation financiere de la
commune) ;

» Estimer, en fonction de ces derniers choix, I'évolution de la dette communale et son
incidence sur le budget annuel (charges d'intérét, amortissements,
autofinancement) ;

¢ Donner au Conseil Communal et a la population une information sur les intentions de
la Municipalité.

Il s’agit dés lors d'un document prévisionnel indispensable a la Municipalité dans le but
d’assurer un suivi de son programme de |égisiature.

De par sa nature, ce document a bien entendu un caractére indicatif. Les chiffres qui y
figurent sont en régle générale des chiffres bases sur des estimations. Pour les projets
réalisés sur plusieurs années, les chiffres peuvent varier en fonction de considerations
technigues. lls découlent d’études précises pour certains postes (préavis déja votés), mais
aussi d’évaluations globales pour les objets dont le programme n'est a ce jour défini que
dans les grands principes.

Finalement, la Municipalité se réserve un droit d’opportunité pour l'achat, la vente et

I'échange d’objets immobiliers qui rentrent dans le cadre du développement stratégigue de
{a ville.
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Révision du plan des investissements

Elaborée cet été, la révision annuelle du plan des investissements a débouché sur une
importante réduction des objets proposés et des montants inscrits au dernier plan déposé
en décembre 2014 comportant des investissements globaux pour CHF 616 mios.

La Ville n’étant pas en mesure d’assumer des investissements financiers pour de tels
montants sans recourir fortement a I'emprunt, la Municipalité a effectué des choix sur la
base de priorités politiques en supprimant la notion de classement par ordre de priorité
(codes A et B), laquelle répondait plus & la notion d’urgence ou d’exigence incontournable.

Le plan des investissements a été construit sur la base de choix, souvent drastiques, de la
municipalité tout en respectant le principe du compromis. Il a pour but de répondre aux
dispositions suivantes :

- Obijets indispensables pour le développement et le bon fonctionnement de la ville ;
- Prise en compte des veeux de la population (ex. route de contournement) ;
- Respect des dispositions [égales en vigueur.

Ainsi, le total des crédits d’investissement a voter du nouveau plan des investissements
2015-2024 se monte a CHF 364.16 mios, comprenant des projets a priorités politiques pour
CHF 153.1 mios. Ces investissements sont considérés comme étant indispensables pour la
prochaine décennie et nécessiteront une attention particuliere sur un plan financier,
notamment sur le plan de la maitrise de la dette. Des projets non prioritaires pour un
montant total de CHF 219.26 mios ont été suspendus pour 10 ans et plus (une annexe
présente les objets retirés).

La problématique du développement d'Yverdon-les-Bains et des besoins qui en résultent,
tant sur le plan des infrastructures que des batiments, scolaires en particulier, s’annonce
comme particuliérement difficile, notamment au niveau des ressources financieres ainsi que
des ressources humaines dont il faudra disposer pour préparer et superviser de telles
réalisations.

Bien que la marge d’autofinancement soit en augmentation ces derniéres années, a plus de
20 millions, la dette de la commune pourrait augmenter a environ CHF 330 millions d’ici
2020, ce qui nécessitera de modifier pour la prochaine Iégislature le plafond d’endettement
fixé actuellement a CHF 263 mios.

Planification financiére 2015 - 2020
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La recherche de nouvelles sources de financement passera inévitablement par la vente
d’'une partie du patrimoine de la ville (terrains, actions et autres) ainsi que par
I’'augmentation du niveau des recettes courantes existantes.

Il est cependant important de relever que I'élaboration d’une planification financiere se base
sur des hypothéses de travail dont la réalisation finale nécessite de multiples étapes qui
peuvent prendre des chemins différents dans la conception.

Investissements projetés

On reléve que les années 2016 a 2018 sont particulierement chargées, avec des
investissements prévus de I'ordre de CHF 53 mios en 2016, de CHF 57 mios en 2017 et de
CHF 60.7 mios en 2018.

Les projets les plus conséquents sont les suivants :

- Ancien Arsenal, colleége des Rives et extension caserne : CHF 62.4 mios

= Route de contournement : CHF 51.2 mios

- Place d’armes, parking souterrain, interface gare : CHF 19.5 mios

- STEP 2018 - étape 3 : CHF 18.4 mios

- Coteau Est : PPA, acceés c6té EIVD et Pomy, équipements : CHF 13 mios

- Rue du Midi, rue du Curtil-Maillet, sud de la rue du Cheminet et ch. de la
Sallaz : CHF 13.6 mios

- Mesures PGEE (y.c. ECF Thiéle) : CHF 10.5 mios

- Stade Municipal : CHF 5 mios

- Fibre optique (déja voté) : CHF 15,14 mios

Charge de la dette
En dépit d’'une augmentation de la dette des 2015, la charge d’intérét restera relativement

stable a court terme, avant de prendre I'ascenseur suite aux investissements prévus ainsi
qu’en raison d’une probable hausse des taux d’intéréts pour cet hiver.

Dettes a long terme et intéréts passifs (*1'000)
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Conclusion

Le plan des investissements proposés est axé sur des priorités politiques répondant a des
besocins avérés pour la population ainsi qu'au respect des obligations légales. Face a
'importance des objets relevés, la Municipalité poursuivra son travail d’examen afin de
réaliser les investissements indispensables a la Ville, ceci dans des délais raisonnables.

Le plan des investissements, bien qu’ajusté chaque année, montre la direction dans laquelle
’endettement va se projeter, ce qui fait dire a la Municipalité que des réflexions devront étre
menées afin de trouver de nouvelles sources de financement et faire ainsi face aux
différents projets de la ville.

Fkkkkkkhkihkkkkhdhkhhhihhhkdhhrihhkikhdhdrhkhrkkhkdikid

En vous demandant de bien vouloir prendre acte de la présente communication, nous vous
prions de croire, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, a
I’assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic : Le Secrétaire a.i. :
- |
Y. Martin
Annexes : - Plan des dépenses d’investissements 2015 - 2024

- Projets suspendus pour 10 ans et plus du plan des investissements
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Plan des investissements
Mise a jour du :

2015-2024
07.10.2015

CO15.15 ANNEXE 1

Priorité
Palitique

Type

d'investissement

aggloY/mabilité

Aménagersent de tmobiiité douce

100

Finences Informatique Rencuyellement du_matériel informatique + rdseau 300 300

Finances Informatique Développement des systémes InfoPolice 150 80 50 20
Finances Informatlque R: Jlement parc d'l 1 250 250

Finances Informatique Renouveilement du matériel informatique 460 460

Finances Informatique Renouvetement infrastructure informatigue 150 150

Finances Informatique Equipement wif] Marive 50 50

225

loY /mabilité

B

Amélioration sécurité routiére et mohilité douce

Plan directeur des piétons et cycles {y ¢ mesures

Aménagements de mobifité deuce
= o

Mobiité Mobifité prioritaires) 470 270 2006
Mobilitd Mobilité et communication Sighalétigue en ville 300 100 100 1601
Mobilié aggloY/mobilité 750 30] 100 620

G ] resBalieviie TR

Projets cemmuns agglo: Aménagements transports publics Ftape I finalisation

Mabilité aménagement urhain et 10 1'200 500 200
Projets communs aggloy

Mobilité ame nt urbain - Subventicns de fa Confédération pour AggloY -700 o
Projets communs divers

Mabilité mobifité Zone 30, Quartier St-Georges 360 360§
Projets comimuns divers

Mobillté mebliité Zone 30 Chalnettes 800 800
Projets communs divers

Mabilité mobilité Zone 30 Roger de Guimps 800

Mobilité

Projets communs divers
mobilité
{ers

1' e
mdbilite = i et
Remplacement des feux es
PNV/mobilit carrefours
e A Elel

] Bre
=

é

M:%”E«W

Bellevue-Flore

ves, infrastructures devant EMS
S

S

- SEgriaiisat]nn routtére, mise aux normes Vss FEL

640871
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Travaux d'aménagement d'un local technique au
ciimetiére




Priotité

Palitique _[Chef de file

Crédit
& voter

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

et saiv.

SEY Infrastr, SEY Production électrigue éolienne Mollendruz 6'600 109 1000 2'000: 2000 500 400
SEY Infrastr. SEY CAD YLB 5000 300 360 500! 5001 500 500 700 700) 1'000)
SEY Infrastr. SEY Achat de compleurs 4400 400 i) 460 400 400 400] 400 400 400 400) 490
SEY Infrastr. SEY Achat véhicule { renouvellement 1'400) 200 200 H 1060 100 100] 10 199 200 200
Ouvrages techniques SG
Rénovation supetstructure yc cuvrages hors sol
SEY infrasty, SEY Renavation Exploitation 3350 610! 640 700 200 200 200 2001 200 200 200 200
SEY Infrastr. SEY Bouciages réseaux gaz suite PDRG 2'000 150 600 600 650
SEY Infrastr, SEY Stations MT/BT 2016 - 2023 2'400 360 300 300] 300 300 300 300 300
SEY Infrastr. SEY Extension des réseaux et Infrastructures 4'400¢ 400 4001 400 400 400 400 400 400 400 400 400
SEY Infrastr. SEY Renouvellement des réseaux et superstructure 33000 2443 2235 3300 3300 3'300 3'300 3'300 3300 3300 3300 3'300]
p SEY Infrastr. SEY L.inéralisation des marchés - plateforme digitale clients 700 50, 250 250 150
SEY Jinfrastr.SEY Pregramme Photovoltaigue 6'800 800, 800 800 800 800 800 800 800 440
SEY Infrastr, SEY Réhabliitation conduite Grandson (Eau) 500, 500§
SEY Infrastr. SEY Nouveau traitement source Cossaux 2'600! 300 1'700]
[SEY Infrastr. SEY Redendance gaz, BOO 100 700
SEY Infrastr. SEY Eclairage et alimentation provisclre centre-ville 700 700)
Evacuation des eaux de décharge de ia sotirce de
SEY Infrasir, SEY Cossaux 176 176}

Plan des investissements 2015-2024
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Priorité
Politigue

Chef de file

SEY

SEY

Type

d'investissement

Projets communs divers
aménagement urbain

Projets communs divers
aménagament urbain

Crédits Crédit
Objet cc votés & vater 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | etsuiv,
Rue de Montehaisi (E.G.EL.EP.STE} 2'050 2'050;
Maison-Rouge (E + G + EL + EP + STE 500 500

Plan des investissements 2015-2024

316

STE Infrastr, STE Etude procédure de ¢urage coliectetrs généraux 300 150 150

STE Infrastr, STE Renouvellement vhe 2018-2025 3'355 450F 425 575 575 435 435! 4601
P STE Infrastr, STE Mesures PGEE {y.c ECF Thidle) 10'500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
P STE Infrastr. STE STEP 2018 Travaux Etepe 3 25000 5'090 5090 5'000! 500G 5000

- Participations communes raccordées et

P STE Infrastr. STE subventions -6'000 -1'000 -1'090 -1'000 10006 -1'000 -10001
P STE Infrastr. STE - Participations des communes reccordées -600] -600;

STE Infrastr. STE Mesures gestion patrimoine routier 5'000 5C0 500 500 500 S008  50G 500/ 500 500 500

STE Infrasty, STE Coflecteur Guimps (Jordils-Mich 500 500

STE Infrastr. STE iNivellement communal bases mensurations 100 100




Priorité
Politique

Chef de file

Type
d'investissement
Pt i g

iy,

cC

Crédits
votés

& voter

Crédit

2018

2019

2020

2023

2024

ek suiv.

Projets communs aggloy £ntrée sud, Pont Torduy, élargissement chaussée et
STE aménagement urbain feux 2000 2'000
Projets communs divers
P STE aménagement urbain Route de contournement secteur sud 28'800) 5'000 7000 5000 3000 8'800
Projets communs clvers
P STE aménagement urbain Route de contpurnement secteur centre (ou cuest) 10'000 3000 3'000! 4'000
Projets communs divers
P STE aménagement urbain Route de contournement secteur ouest (ou centre) 12R0 2'000 10'c0
Projets communs divers
STE Glratelre de Porms 1'500] 1'500)

URBAT Aménagement urbain PQ Roseyres 160 50 50!
P URBAT Aménagement urbain Aménagement des espaces publics "Aux Parties” 5000 1'000 2009 2'000!
Coteau Est: PPA, acces cité EIVD et Pomy,
URBAT Aménagement urbaln équipements communaux 25000 3'000 3000 3000 3000 2'000 12'600
URBAT Arnénagament urbain - Participation «u premoteur environ 50 % -13'000 -1'500 -1'500 -1'500 -1'000
URBAT Aménagement urbain Nouveau terrain *multisports” rue des Moulins 250 250
URBAT Aménagement urbaln Plusieurs P.Q, & Gare-Lac 1'000] 4001 400 200
P LRBAT Aménagernent urbain P.Q. Front Gare 500, 300 200

Plan des investissements 2015-2024

4/8



Priorité Type Crédits Crédit
Politique _|Chef de file investissement Objet cC votés avoter 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023 2024

URBAT Bitiments administratifs ContrSles OIST + mise en conformité 460 100 100 100 100
URBAT Batiments administyatifs Chéteau, remplacement éclairage 100 100
URBAT Batiments administratifs Chéteau, tape 26 1 stabiiisation 1200 1'200!
URBAT Bétiments administratifs - Participation Archy -600 -600
P URBAT Batiments administratifs, Nouveaux jocaux STE et SEY Quartier aux parties 40000 5'000] 11'000]  24'000
URBAT Batiments administyatifs Faroisse Fontenay (tratement facade, carbonatation) 30gi 300!
URBAT Batments agministratifs Marive, réfection tafture + basket 200 500
URBAT + Informaticue {Batments administratif HdV, équipement salle des débats pour CC 110 110
Réaménagement cours Neuchatet 244 et fagades.
URBAT satiments administratifs Locaux JECOS 200 200

URBAT Batiments fnanciers Rénovation Gite du Passant 130 130:
URBAT Batiments financlers 28me phase travaux réhabilitation camping 300 300
Café du Chateau, remplacement dees fenétres +
URBAT Batiments financlers portes 160 100
URBAT Batiments financiers Sous-Bels 17-23 - chaufferle (délal d'assainissemnent) 1'600! 860 800
Sous Bois 11, 13, 15 - chaufferie {délai
URBAT Batiments financiers d'assainissement) 450 150, 150 150]
URBAT Batiments financlers Rue das Cygnes 7,9 et 11, 800 800
Rue du Four 1, rénovation générale + aménagerment
URBAT Batiments financiers combles 2'200 1'000 17700
Ancienne Poste 2, rénov.int,, facades et
URBAT Batiments financiers aménagements ext. 1'900: 1'500
URBAT Batiments financiers Jerdils 65 dalle sur squs-sal + diverses rénovations 1200/ 400, 6001 200

Plan des investissements 2015-2024 5



Priotté
Politique

Chef de file

Crédits
votés

Crédit
a voter

Projets communs aggloy

&)
Flace d'Armes, parking souterrain, interfece gare et

URBAT. Batiments scofaires Collage de la Villette (rehaussement) 2'170 2'170)
URBAT Eatiments scalaires Securisation des écoles, volet 3 1'400; 400 500 500,
P URBAT Batiments scolaires Salle de gym Pestalozzi, reconstruction 4'260 1'860)] 2'400
Colleges Montagny et Jordils - chauffere (délat
URBAT satiments scolalres d' ement} 120] 120
URBAT Batiments scolaires Marive, Terrain de basket 100 100
LRBAT Batiment scolaire Déplacement pavilion 4 Marronnlers 200 200
Ancien Arsenal; école secondalre, 3 safles gym +
URBAT/SDIS Batiments scolalres extension SIS Caserne : 5.2 { College : 55 0} 12’500 25'000

P URBAT aménagement urbaln rue des Remparts  Réalisation 17500 3'000; 5'060, 9500

Projets communs aggioy Rue du Midi, rue du Curtil-Maillet, sud de la rue du

URBAT aménagement urbain Cheminet et ch. de la Sallaz 19000 20oo 1500 700 4'400 3'400] 2'000] 2009 1'600:
Projets cormmuns aggloy

URBAT aménagement urbain - Subventions de fa Confédération pour AgaloY -1'200 -1'200]
Projets communs aggloy

URBAT aménagement urbain - Subventions de la Confédération pour AggloY -4'200/ -4'200

LURBAT 1'000)]

|Total

Plan des investissements 2015-2024

P URBAT + Cuiture Bétiment administratif Bibliothéque + espaces culturels au Front Gare 5000 1'500 1’500 2'000
SG Foncier/Immobiller Recapltalisation de la FYL 5'000 2'500 25001
163'201 364'157! 44787 53'035 57'001. 60°750 54'61% 31°475 22'725 17’5E 25785 30'060] 35'&
66



Projets suspendus pour 10 ans et plus du plan des investissements 2015-2024

CO15.15 ANNEXE 2

Mise & jour du : 07.10.2015
Montants des
investissements
(en miflfers de

Chefs de Types CHF}
file d'investis t Objets
SEY Infrastr. SEY Sous station CFF Champs-Lovats 60G
STE Infrastr. STE Véhicules STE 862
URBAT Aménagemnent urbain Cradit d'étude axe Gare-Lac Parties 2 et 3 300
URBAT Bétiments scolaires Agrandissement Coliége 4 Marronniers 25'000

Projets communs aggioy
URBAT aménagement urbain Reéatisation axe Gare-Lac (étape 1 puis tapes 2 et 3) 15'G00

Prajets communs aggloy
URBAT aménagement urbain - Subventions de la Confédération pour AggloY -2'500

Projets communs divers
URBAT mobilité Zone 30 rue du Buron 600
SEY Infrastr, SEY Deuxiéme point diinjection gaz 3'000
SEY Infrastr. SEY CCF Porny: 3 nouyeaux CCP 500
SEY Infrastr. SEY Renforcement injection HT/MT 2'400
SEY Infrastr. SEY Projet Solaire STRID jhydrogéne 300
STE Infrastr. ST Contalners enterrés centre ville (40 unités) 800
URBAT Aménagemant urbain Naouveaux terrains "multisports” la Villette 500G
URBAT Ameénagement urbain Nouveau port et pontons d'amarrage ( partenariat PEPY 2'000
URBAT Batiments administratifs Chiteau, étape 27 : S5, abri, Fchandole 500
URBAT Batiments administratifs - Participation Archy =300
URBAT Batiments administratifs Chéteau, £tape 78 ; Tour de la Place 400
URBAT Batiments adrinistratifs ./, Participation Archy -200

Chateau, étape 29 : Tour des Gardes + fagade e de fa

URBAT Batiments administratifs Plaine 1100
URBAT Batiments administratifs - Participatior Archy -900
URBAT Batiments administratifs Chateau, dtape 30 : Tour des Juifs 300
URBAT 8atiments administratifs /. Participation Archy -150
URBAT B2timents administratfs Chateau, étape 31 : Grande Tour, donjon 3'006
URBAT Batiments administratifs ./, Participation Archy -500
URBAT Batiments administratifs Chiiteau, étape 32 : Accessibilité, stape. 2 500
URBAT Batiments administratifs - Participation Archy -259
URBAT Batiments administratifs Rénovation des WC publics 1'560
URBAT Batiments administratifs Centre funéraire, columbarium 200
LRBAT Batiments administratifs Hetel de Ville, améliorations de llintérieur pour expositions 100
URBAT Batiments administratifs villa d'Entremonts, enveloppe et Orangerie 800
URBAT Batiments administratifs Nauvel Hotel de police & Gare-Lac 15'000
URBAT Batiments administratifs Paroisse Fontenay (agrandissement temple) 700
URBAT Batiments adsministratifs Quai de la Thigle 2 - réhabilitation + valerisation combles 600
LRBAT 8atiments financiers Rue de Neuchdtel 2, facades 400
URBAT Satiments financiers Rue de Neuchdltel 4, fagades, volets, isclation toiture 600
URBAT Batiments financiers Maison d'Adlleurs, ventilation et aménagements intérieurs 460
URBAT Batiments financiers Quai de Mogent 5 - Réhabilitation partie Villa 1'700
URBAT Batiments financiers Sous-Bois 17-23, étanch., facades, stores et ferrasse 1'500
URBAT Batiments financiers Sous-Bois ascenseurs 11, 13, 15, 17 et 23 250




URBAT Batiments financiers Ancienne Poste 4 (intérieur) 1'000
Léon-Jaquier HLM, rénovation de I'enveloppe des 4
LURBAT Baliments financiess bétiments 1'600
URBAT Batiments scolaires Callége Léon Michaud, divers travaux 200
HRBAT Batiments scolairas Colldge Léon Michaud, réfection cowr d'écele + couvert 500
URBAT Batiments scolalres Collége Passerelle - réfection cour d'école 300
URBAT Batiments scolaires Collége Fonleray, réfection cour d'école 300
URBAT Batiments scolalres College Léon Michaud, déplacement de |2 direction 200
Projets communs aggloy
URBAT aménagement trbain Place Bel-Air, Rue d'Orbe et Rue de Neuchdtel 2800
Projets communs aggloy
URBAT aménagement ushain - Subventions de 1a Confédération pour AgaloY -800
Projets communs aggloy
URBAT aménagement wrbain Quai de la Thigle et fAvenue de Grandson 13'000
Projets communs aggloy
URBAT aménagament urbain - Subventions de la Confédération pour AggloY -2'600
Projets communs aggloy
URBAT aménagement urbain Avenue Haldimand 13'000
Projets communs aggloy
URBAT aménagement urbain Aveniie des Sports et de la rue de ['Arsenal 17'600
Prajets communs divers
URBAT aménagement urbain Rue du Pré Etape 2 (E + G + EL + EP + STE + URBAT) 330
Prajeis communs divers
URBAT + STE + SEY aménagement urbain Rue du Lac 6'0C0
Mobilité aggioY/mobilité Réaménagement de Faisons de mebilité douce existantes 5'600
Projets communs aggioy
Mobitité mobilité - Subventions de la Conféderation pour AggloY -1'850
Mobifité aggloY/mobifité Haltes de I'YSteC at PI William Barbey 8'000
Mobilité aggloY/mobilité Nouvelies faisons de mobilité douce et franch. canaux 4200
Projets communs aggloy
Mobilité mabilité - Subventions de la Confédération pour AggloY -1'450
Projets communs agglay
Mobilite mobiité Transperts publics au Pre-Neuf 3900
Projets communs divers
Mobilike mobilité Pont pidtonnier sur l2 Thicle 2'000
Projets communs divers
Mobhiligé mabilité Zone 30 Calamin 400
SEY Infrastr. SEY Géothermie de surface 1009
SEY Infrastr. SEY Smart metering 1'000
SEY Infrastr, SEY Télégestion des réseaux 2'750
Sport Sports Piscine. Rénovation pataugeoire 200
Sport Sports Piste finlandaise / Plage 200
Sport Sports Stade munidipal, Terrain A remplacement éclairage 273
Sport Sports Stade municipal, terrains de sport a rénover 8900
Sport Sports Terrain synthétique 2'500
Diverses demandes des sociétés {ex. aménagement salle de
Sport Sports gym} 400
STE Infrastr. STE STEF - Traitement micropol 10'000
STE Infrastr. STE Subvention de |z Confédération -7'500
URBAT Batiments financiers Sous-Bois 17-23, remplacemnent cuisines + dquipernent 600
URBAT Bétiments scofaires Construction Collége primaires aux Isles 21'000
URBAT Batiments scolaires Nouveau batiment scolalre a Gare-Lac {+ transformation) 20'000
URBAT Batiment scolalre Construction collége primaire Coteau-Est 7500
URBAT Sports R Instatlations sportives aux Isles USY 4000
Total 219'265




