Yverdon-les-Bains

Municipalité 25 ao(t 2016

CO16.06.

COMMUNICATION AU CONSEIL COMMUNAL D'YVERDON-LES-BAINS
concernant le plan des investissements 2016-2025

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Conformément a 'article 18 du réglement du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des
communes, Nous vous présentons, en annexe, le plan des investissements de la Ville pour
les années 2016 a 2025 entiérement retravaillé par la Municipalité et ses services.

Objectifs du plan des investissements

De maniére générale, I'établissement d’'un plan des investissements poursuit les buts
suivants :

e Dresser l'inventaire des besoins de la commune en matiére d’équipements et de
fravaux ;

e Fixer les objectifs politiques de la Municipalité, & court et moyen termes, en
définissant les objets a réaliser (ces objectifs peuvent varier d’'une annee a I'autre en
fonction d’objectifs nouveaux et de I'évolution de la situation financiere de la
commune) ;

o Estimer, en fonction de ces derniers choix, I'évolution de la dette communale et son
incidence sur le budget annuel (charges d’intérét, amortissements,
autofinancement) ; '

« Donner au Conseil Communal et 4 la population une information sur les intentions de
la Municipalité en matiére d'investissements.

Il s’agit dés lors d’'un document prévisionnel indispensable a la Municipalité dans le but
d’assurer un suivi de son programme de législature et de permettre a I'administration
d’élaborer une planification financiéere.

De par sa nature, ce document a bien entendu un caractére indicatif. Les chiffres qui y
figurent sont en régle générale des chiffres basés sur des estimations. Pour les projets
réalisés sur plusieurs années, les chiffres peuvent varier en fonction de considérations
techniques. lls découlent d'études précises pour certains postes {préavis déja votés), mais
aussi d’évaluations globales pour les objets dont le programme n'est a ce jour defini que
dans les grands principes.

Révision du plan des investissements

Elaborée en début d’été, la révision annuelle du plan des investissements a débouché sur
une nouvelle réduction des montants inscrits au dernier plan déposé en décembre 2015,
comportant des investissements globaux pour CHF 364.15 mios (CHF 616 mios en 2014).

La Ville nétant pas en mesure d’assumer des investissements financiers pour de tels
montants sans recourir fortement & I'emprunt, la Municipalité a effectué des choix sur la
base de priorités politiques, en supprimant la notion de classement par ordre de priorité,
laquelle répondait plutdt a la notion d'urgence ou d’exigence incontournable.
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Pour la premiére fois, la Municipalité a également décidé de valoriser dans le plan des
investissements la vente d’actifs tels que des terrains et des batiments communaux.

Le plan des investissements a été construit sur la base de choix, souvent drastiques, de la
Municipalité, tout en respectant le principe du compromis. Il a pour but de répondre aux
dispositions suivantes :

- Obijets indispensables pour le développement et le bon fonctionnement de la Ville, et
pouvant étre réalisables ;

- Prise en compte des veeux de la population (ex. route de contournement) ;

- Respect des dispositions légales en vigueur.

Ainsi, le total des crédits d’investissement & voter sur la base du nouveau plan des
investissements 2016-2025 se monte a CHF 286.74 mios, comprenant des projets a
priorités politiques pour CHF 165.21 mios et des actifs réalisables pour CHF 95.8 mios.

Ces investissements sont considérés comme étant indispensables pour la prochaine
décennie et nécessiteront une attention particuliére sur un plan financier, notamment sur le
plan de la maitrise de la dette.

La problématique du développement d’Yverdon-les-Bains et des besoins qui en résultent,
tant sur le plan des infrastructures que des batiments, scolaires en particulier, s’annonce
comme particulierement difficile, notamment au niveau des ressources financiéres ainsi que
des ressources humaines dont il faudra disposer pour préparer et superviser de telles
réalisations.

Bien que la marge d’autofinancement soit en augmentation ces derniéres années, a plus de
CHF 24 millions, la dette de la commune pourrait augmenter a environ CHF 325 millions
d’ici 2020 (sans les lignes de crédit), ce qui nécessitera d’augmenter pour la _législature
2016-2021 le niveau du plafond d’endettement fixé actuellement & CHF 263 mios.

Planification financiére 2016 - 2021
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La recherche de nouvelles sources de financement passera ainsi inévitablement par la vente
d’'une partie du patrimoine de la ville (terrains, actions et autres) ainsi que par
I’augmentation du niveau des recettes courantes existantes.

Il est cependant important de relever que I'élaboration d’une planification financiére se base
sur des hypothéses de travail dont la réalisation finale nécessite de multiples étapes qui
peuvent prendre des chemins différents dans la conception.

Investissements projetés

On releve que les années 2017 a 2019 sont particulierement chargées, avec des
investissements prévus de I'ordre de CHF 63.61 mios en 2017, de CHF 78.32 mios en 2018
et de CHF 71.84 mios en 2019.

Les projets les plus conséquents sont les suivants :

- Renouvellements des réseaux du SEY : CHF 30.5 mios

- Stade Municipal : CHF 5 mios

- STEP 2018 - étape 3 : CHF 19 mios nets

- Mesure PGEE : CHF 5.5 mios

- Route de contournement : CHF 43.44 mios nets

- Ancien Arsenal, college des Rives et extension caserne : CHF 67.75 mios
- Place d’armes, parking souterrain et interface gare : CHF 16.1 mios nets
- Rue du Midi et rue Roger-de-Guimps : CHF 7.3 mios

- Patinoire/piscine, rénovations enveloppes : CHF 7 mios

- Front Gare, bibliotheque : CHF 14 mios.

Charge de la dette
En dépit d’'une augmentation de la dette des 2015, la charge d’intérét restera relativement

stable a court terme, avant de prendre I'ascenseur suite aux investissements prévus, une
hausse des taux d’intéréts n’étant pas anticipée a court terme.

Dettes a long terme et intéréts passifs (*1'000)
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Conclusion

Le plan des investissements proposés est axé sur des priorités politiques répondant a des
besoins avérés pour la population ainsi qu’au respect des obligations légales.

Comme relevé, le plan des investissements présente pour la premiére fois des actifs, a
savoir des terrains et des batiments communaux, pouvant étre réalisables et n’étant pas
considérés comme stratégiques pour la ville.

Face a I'importance des objets relevés, la Municipalité poursuivra son travail d’examen afin
de réaliser les investissements indispensables a la Ville, ceci dans des délais raisonnables.

Le plan des investissements, bien gu’ajusté chaque année, montre la direction dans laquelle
I'endettement va se projeter, ce qui fait dire a la Municipalité que des réflexions devront étre

menées afin de trouver de nouvelles sources de financement et faire ainsi face aux
différents projets de la ville.

RRACA

Vu ce qui précede, nous avons |'honneur de vous proposer, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de prendre acte de la présente communication.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic Le Segrétaire

J.-D. Carrard F/Zircher

Annexe : - Plan des dépenses d’investissements 2016 — 2025
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CO.16.06.ANNEXE

Plan des investissements 2016-2025
Mise a jour du : 01.07.2016

Renouvellement parc d'impression
Renauvellement <u matériel informatique
ent de mobiiité douce Porm,

aggloy/mablité - Subventions de la Confédé pour AggloY -150) -148

aggioY/mobilité Amélioration séciiitd ruutidrg et mobiind douce Treyoovagnes too; 300 30|
6006 Mobité faggiaYmobilt - Subventions de la Confédération pour AggloY -zﬂ -150) -118)
6007 tobiliré Mobfité Plan directeur des pidtons et cydes {y ¢ mesures prioritaires) 470] 270] 200|
5008 Mokilité Mobité Girculation et stationnement, Secteur Plage 2501 250}
6009 Mobifite toblité et comemunication Signalétique en ville 300} 100) 109)
6010 Mohflitd jaggloYimobilite Aménagements de mobtitd douce 350) 350)
G6OLL Mobilite lagaloY/mobilie Aménagements transports publics Etape [ finalsation et I 400] 400

[Frojets communs divers
&013 Mobiiite mobiit Plan directeur des dircutations 1ére phase (études) 1E0| 180

[Projets communs divers
6014 Mabiits mabiiité Plan_directeur des dirulations 2éme phase (éhides+ investissements) 200} 200 200] 200]

IProfets communs divers
6015 Mobilite imobilies Zone 30, Calamin 00|

[Projets communs divers
6016 [Mobilité Imobilits Zona 30, Quartier St-Geniges

PTojets communs divers
G018 Mohifté bl Zone 30 da Gul 800/

Projets communs divers
603 Mobilind mobifte Bellevue-Foreyres, infrastructures devant EMS 500 S0}

Frojets communs divers -
50260 Moklitd mabllite Boimes escamotables 300} 300

biitd Remplacement das feux da signalisation dans les carrefours

7 e
s i Bt

technique au dmetiére
T D

.

8025 SEY. nfrasir, SCY Production élacirique éolienne Moliendruz 3000 100! 2000!

8026 SEY. Infrastr. SEY CAD STEP fot L 5'000] 300| 3004 500 500] 500 Sﬂ_ﬂl ﬂ 706 10001
8027 SEY Enfirestr, SEY. Achat de compteurs et extensions des réseaux et infrastructures 8'060] 800} a00| 800 B0D| B0 800 800] a0c) 800 800
3028 SEY [Infrastr. SEY [Achat véhicule / rencuvallement 100} 106]
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Priorité Type Cridits Crédit
Ne Poliique: d'invasticeement Objet cc votds A voter 2016 017 2118 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 _ | et suiv,
viages Teanmiques S0

Rénovation superstructure yC ouvrages hors sol
8029 SEY Rénovation Explnitation 2600 200, 2004
BO30 |§_E‘:' Bauclages +éseaux gaz sulte PDOG 2000
Bo3L sev Ltaﬁuns MT/ET 2016 - 2023 3700 -
8032 ST Renouveliement des réseaux et suj i) 30500 2235
5033 £ 5EY (e m des marchés - digitale dients
|@4 SEY ) 1400
5035 SEY [Lisfrasty. SEY Rénabliitation canduite Grandson {Eau) 500 Sog|
5036 SEY Enfrostr. SEY [Nouveau traltersent Souree Cossatix 300 309
8037 SEY Infrasty. SEY Redondance gaz, Pol 800| 306, 500]

Projets communs divers
8038 SEY aménagement tirbain Rue de Montcholsi {E.G.EL.EP.STE) 2'950] 2'050¢
[Projets communs divers

029 SEY aménagement urbain Maison-Rouge {E + G + EL + £P + STE) 500] 500

[Equipement de fa ville en complzurs inteligents- poste reiré du pfan en
8040 SEY [Infrastr, SEY 2015 mais obligatoire d'un point de vue Kgislation Fédérale 5601 200 304

[Ré&-ammeénagements locaux Andien-Stend, fermeture et migratien des
BO41 SEY [Infrastr, SEY Quals de Nogent 1’560} 500 1'000|

Investissements informatique-gestion des donnees - CRI- gestion
8042 [SEY [Infrastr. SEY stock. 1000 300] 300 300 1%

Microscada, remplacement autil de gestion du réseau. Eau, Gaz,
B3 SEY [nfrastr, SEY. Eledtricité , chaleur. 11000 300) 504 200
8044 [SEY . Infrastr. SEY Projets CAD 2'600: 2'000]
BO4S [SEY ofrasty, SEY Efficlence énergétique 500 250} 250]
046 [SEY Infrastr. SEY 2eme polnt d'injection électrique Piere de Savele 100 100
BO47 [SEY Infrastr, SEY 2éme paint dinjection gaz Orbe 200] 100 100]

o
e

i

14013 STE Ftude procédure de curage collecteurs généraux 300) 150 150

14014 STE Renouveliement vh 2016-2025 3355| A5 A5 545 575 435 435 160

4015 P STE Mesures PGEE 5500 B LH SO0 00| 500| 500] 500;
4016 ? 5T IEEF Thidle 870) 200

4017 £ STE STEP 2036 Travaux Elape 3 280601

1018 ? i;n; - Participations communes raccordées et subwentions -5'000] -2e00] 200 24900 -roon|  -ropo|  -rooo
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500

28 suiv.

F000 £000]
~2000 [

Priorité Type Crédits Crédit
[ 4d Politigue i{Chef de fila d'investissement [Ohjat £e vohis A voter 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20325
4019 STE Infrastr. STE Traitement des micrs-polluzants 9000

- Partidipations comimunes raccordées et subventons

4020 ISTE confédérations RALEY
4021 [STE Mesures gastion pattineine mutir 000 500 509} 500] S0D| 480} 500| Se0) 500| S00)
14022 STE Collactetsr Guimps {Jondds-MEkdi]
4023 STE. [Revitalisation du Mujan
9024 STE - Participations acquises YD et CH

Ruisseall de Fomy,

o

2

Plan des investissements 2016-2025

4033 STE amén; urhain Entrée sud, Pont Tordw, Sarglssenent chiaussee et feux
aggloY/Piojets communs
4035 STE amén%ﬂm urbain - Subventions cantanales
oY/Projets cAmmuns
4035 P STE divers Route de contournement secteur sud 3000, 11004 16:240]
[agaloY/Frojets communs
4042 STE divers - Participation de Hers - convention Freymond -17200]
oY ) COMMLNS
4036 i STE divers Route de contournement secteur centre {ou ouest) 3'609)| 3000) 4000}
Projets communs divers
4037 STE aménagement urbain - Participation de bers (proprié ) PQ} 4005, -1'500, -1'500] -1'000}
Projets communs divers
1038 P STE é urbain Reute de contoumement secteur oyest {on centre) 12400 2000 5400 5'000]
Projels communs divers
4039 STE urbain - Partidpation da tiars et subventions Agolo -6'000 1000 -2500 -2500|
Projets communs divers
4040 STE | Girataire de Fomy 1'500} 1500
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Priorite lwpe l_lu_ Cradits | Crédit
He Politigqua |Chef de file vestissemant hjet votis a voter 2016 AT 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | et suiv,
3018 URBAT [Aménagement urbain - BQ. Verdan : vente t2mmains communaux Braniil -3'500{ -3'S00]
3019 URBAT (Aménagement urhain [£.Q Coteau Est 13000 1'000; 3000) F000) 6000
3020 URBAT Fonclar/Tmmobdier - vente teraing communauy; 50% -18'000 -4'500, -4'500) -A500) 45001
3021 URBAT + MOBILITE é urbain phonigue des rues F00D| 1000 1000 1000
URBAT + MOBILITE Aménagement urbain - subvention fédérale environ 25% 750 -250) 250 -250
3022 LRBAT +SEY ofameén At Lrbein |RU GU Midi et Rue Roger-de-Guimps 7300 5000 2300,
URBAT+SEY lagglov/aménagement urbsin - Subentions da In Conédération pour Anglo¥_(Mesurs 34.c) 200 109 -og
3074 URBAT [Aménagement urbaln Aux Parties T000 100 1008 500 500
3025 URBAT Aménagement usbaln Rue Kisner EY000| 2500 25004
3026 URBAT [Arsénagement urbaln PQ Roseyres 106 50 50
1027 LRBAT Aménagement urbain Rue des Moulins_Nouvea terrain "multisports” 280 200) 80
3028 LRBAT gl faminanement urbain Plusicurs P.0. 4 Gare-tac + étude Port 1'140) 200, 400] 467 110
2029 LIRBAT Aménagement urbain Gare-Lac 18008 oo S000 5000] 7000
3031 URBAT Fonderfimmohilier - Vente terrains communaux 50% ~20000 -5'a00] -5000| ~5'000] -5'000
3032 URBAT agalov/aménagement ubaln|C1ELAC passage sous-voles St Roch 3'000] 500} 1'500] 1'000]
3033 URBAT aggioy \rbak - subwentien da la eonfédédration Aggle ¥ + stratégie 2R LTPuVG =520 -520
3034 URBAT Aménagement urbain PQ Clendy-dessous 1200 1000 880|
3035 URBAT loYiamén: t urbain PG Frés du Canal Quest il 100]
3036 URBAT +5TE JAménagement urbiain Mabilité douce - Chemin de Fer - Scierie 500 200 300
3037 P URBAT P.Q. Front Gare 500| X0 200 100)
3038 [ JURBAT Place df Armes, parking soutzmain, interface gare et rue des Remparts 21000 F000| 7'000; 7000)
uRaat - Subventions de la Confédération pour Acglo {Mesure 37.6) 200 ki B
[UROAT - Subwentions de la Confédération pour AggloY (Mesure 15.) o R I W
038 uRBAT Foncler/[rmabiter e e e e o 4200 4200
011 URBAT Fondierfimmobiler e e e 3500 3500
3042 URBAT Foncies/mmobiler e e e ot 1005 1000 £000
3043 AT Fondier/immablier T e e 26000 o] -vooo|  -rose]  cvoee]  wooo]  wese|  -veoo|  veoo|  -1woo| -zoeus
3044 URBAT FonclerImmoblter Forking e bk 1000 2200 3760)
3115 URBAT Fonclesfimmobeicr e P A s commimau 100% 5000 5000
3116 URBAT Foncertmmobiier [Acienne Poste 2 4000 000

e

URBAT ER&timents administrabifs . Contré OIBT + misa en wonformité 400; 100] 100 100) 100)
3055 URBAT A3timents administratifs (Chitesu, étape 26 © stebilisation 1200 1200

LIRBAT [Aatiments administratifs - Participation Archy ~600] -600;
3056 P LIRBAT [3atiments administratifs (Quartier aux Parties, démeénagement STE et SEY 35'000 500 1002 5'000| 10°0400] 18500
3057 URBAT Batiments administratifs Parcisse Fontenay, Faitement du béton 300] 300

Plan des investissements 2016-2025
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Prioritd Type Crédits Crédit
N Politiqua [Chef de file d'investissement Qbjet €C vobés avoter 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20125 | et suiv,
3058 P JURBAT + Culture Batiment admintstratdf Frant Gare, bibliothéqua + espaces cufturels 14'080 7'000 7000
3060 UABAT BaHment administratil Chantier communal - Locatit STE 300] 300
3061 JURBAT Batiment administratif Anciennes casemnes 500 2501 250|
3052 LRBAT B3timent administratif Sesres at Yarding 200| 200]
3063 LIRBAT Batiment administratif [HdV, Equipement salle des débats 110] 110
3064 URBAT Batiment administratif LA Martve, tunnel de Javage, réfection toiture, basket 600 600

—

A

SR
AR

Emn

 me e
e

314 URBAT Bitiments fnancers Sports 5, travaux d'entretien 1000 s00] 5004
3071 URBAT Batments financiers [Rue du Four 1 3460 14004 2'000|
3072 URBAT ati finahclers (Camping 2éme phase 300] 208 100
3073 URBAT [Batiments financlers Gite du Passant 130; 65| &5
3074 JURBAT |Batiments financiers Sous-Bols 17-23, chaufferle + enveloppe + asoenseurs 2500 800 Bp0| 300 400 200
3075 URBAT Batiments Ainanciers Sous Bais 11, 13, 15, chauffeste + ascenseurs 420 150 150) 150 170|
3076 JURBAT Batiments Ananciers Rue des Cygnes 7,9 &t 11, rénovations 800 'D00| 2000
3078 [URBAT Bétiments financiers Hordils 65, réngvations 120D] 400 600! 200|
7 R R W =

3055 URBAT

Tous les colisges,

Lagiciels gérance + gestion immabliére

i ekt

280

280

3088 URBAT Batiments scolaies

3090 URBAT/SDIS{IECOS B &timents scolaires Ancten Arsenal, extension SBIS, Collage de Rives B2D00; 10°GO0| 25'000 25'00K) 2000 -
3092 P URBAT [Aatiments scofaires Salte de gym Pestalozi 5'G00 2'500; 250D

3093 URBAT [Aatiments soofaires Colléges Montagny et Jordils , chaufferie 120| 120]

3004 URBAT patiments soolaires (Coltége du Cheminet, réncvations des sok 250 250

3005 URBAT Batiments sootalres Collége des 4 Marmonnlers, ascenseur 150 150

3096 URBAT Baliments soalalres substances 500 S00|

3117 URBAT

Fonderfimmohliier

dhvess

2000

S0C)

15601

Plan des investissaments 2016-2025
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3118 URBAT + Sports Sports Patinolre [ Piscine, rénovations envaloppes et techniques 500 30| 3'000] 500|
3103 uRBAT [Batiments sootaires (Cofidgs Pastakezs, Rinovation tolture 7o00] 1'000) X
[Tatal 156'333 2867301 42608 63611 28:321 71'843] 25'495F 6'525 15'585 9'BO5| A2DEQ| 14'400} 3’400



